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1 Présentation

La commission départementale de conciliation, pro-
fondément modifiée par la loi n® 87-505 du 8 juillet 1987,
est un organe consultatif prévu a l'article L. 59 du LPF.
Elle est compétente pour émettre un avis, dans le cadre
de la procédure contradictoire, sur la valeur vénale des
biens soumis a4 des droits proportionnels ou progressifs
d'enregistrement ou 2 lu taxe sur la publicité lonciere, ou
devant servir de base & I'imp6t de solidarité sur la fortune.

Elle présente a certains égards des similitudes avec la
commission départementale des impdts directs et des
taxes sur le chiffre d'affaires.

En effet, au niveau de sa composition par exemple,
celle-ci ne semble pas offrir de garanties particulieres. Elle
est composée d'un magistrat du siége désigné par arréié
du ministre de la justice qui assure les fonctions de prési-
dent, du directeur des services fiscaux, de 3 fonctionnaires
de la direction générale des impots, d'un notaire et de
3 représentants des contribuables désignés par les cham-
bres de commerce et d'industrie parmi les commer¢ants
ou industriels éligibles au tribunal de commerce.

Par ailleurs, sa compétence est réduite puisque elle est
limitée 2 certains impdts et aux litiges portant sur une
insuffisance des prix ou des évaluations ayant servi de
base aux impdts (voir 625-4 et s.).

Mais, 2 la différence de la commission départementale
des impots directs et des taxes sur le chiffre d’affaires, la
commission départementale de conciliation propose
davantage de garanties aux contribuables puisque sa sai-
sine entraine des effets non négligeables et, notamment,
le controle du juge judiciaire sur les avis rendus (voir 625-
10 et s.).

SECTION |

Une compétence
strictement délimitée

LIRS

[ 625 E Présentation

Le domaine de compétence de la commission départe-
mentale de conciliation est limité par larticle L. 59 B du
LPF et ne porte que sur cerfains impdts et sur les litiges
portant sur une insuffisance des prix ou des évaluations
ayant servi de base aux impdots.
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(6258 Sa compétence est limitée a certains
impdts

Elle est compétente sagissant des droits d'enregistre-
ment et de la taxe de publicité fonciére et peut étre saisie
pour tous les actes constatant la transmission a titre on¢-
reux (ventes) ou 2 titre gratuit (successions, donations),
des partages, des actes constatant des apports en soci€te
portant sur des immeubles, des meubles, des fonds de
commerce, des bateaux ou des terrains.

Elle est également compétente pour la détermination
de I'assiette imposable de I'impot de solidarité sur la for-
tune. En revanche, elle demeure incompétente pour €met-
tre un avis sur le caractere professionnel d'un bien au
regard de cet impdt.

Certaines matieres sont cependant exclues de la com-
pétence de la commission départementale de conciliation.
1] s'agit d’opérations soumises a un droit fixe d'enregistre-
ment, d'opérations qui entrent dans le champ d'applica-
tion de la TVA ou de dissimulations lorsque le comité de
répression des abus de droit est compétent.

Sa compétence est limitée aux litiges
portant sur une insuffisance des prix
ou des évaluations ayant servi
de base aux impots '

L'objet du désaccord entre 'administration fiscale et
le contribuable peut porter sur l'insuffisance de prix ou
I'évaluation ayant servi de base aux droits d'enregistre-
ment, 4 la taxe de la publicité fonciére dans les cas prévus
par larticle 667-2 du CGI ou a I'impét de solidarité sur
la fortune.

Pour autant, la notion d'évaluation peut parfois don-
ner lieu & des difficultés d'interprétation. En effet, il a été
jugé que la réintégration des espéces retirées dans les
4 mois du décés d'un contribuable ne constitue pas une
question d'évaluation de biens meubles taxables a P'actif
successoral mais s'analyse seulement comme une omis-
sion. Il ne s'agit pas d'une insuffisance d'évaluation au
sens de l'article L. 59 B du LPF (CA Paris, 26 sept. 2002,
Consorts Brochet). La Cour de cassation a jugé que ce
moyen n'est pas de nature a permettre I'admission du
pourvoi (Cass. com., 23 juin 2009.

Or, on peut considérer que le litige porte en réalité
non pas sur I'évaluation de biens meubles mais sur I'éva-
Juation d'une omission de biens dont la valeur sert d'as-
siette aux droits d'enregistrement. Dans la mesure ol les
déclarants ont attesté que les deniers étaient compris dans
la déclaration de succession, il ne peut sagir que d'une
contestation portant sur une évaluation conformément 2
larticle 667-2 du CGI.

En oulre, lorsque la commission donne un avis sur I'in-
suffisance ou non de l'évaluation d’'un immeuble succes-
soral, elle procéde a des comparaisons entre des immeu-
bles dont la situation, la description et |'état d'entretien
sont comparables. Les biens pris en considération ne doi-
vent pas nécessairement étre identiques, mais il doit s'agir
de biens de méme nature. D'une fagon générale, la com-
mission prend en considération les éléments de comparai-
son retenus par I'administration fiscale.

En revanche, certains litiges donnent lieu a peu de dif-
ficultés d'interprétation. La commission ne peut étre saisie
d'un litige relatif au régime préférentiel d'acquisition du
bien et non A la valeur vénale de ce bien (Cass. com,,
19 juin 2001, n® 98-17732, Sociétés Ltudes ingénierie
administrative). Il en est de méme lorsque le redressement

concerne uniquement des éléments de passif a prendre en
compte ou non dans une déclaration de succession (Cass.
com., 15 jany. 2002, n° 98-15.144). La commission dépar-
tementale de conciliation est incompétente pour apprécier
un redressement portant sur la déchéance du régime de
l'article 1115 du CGl pour défaut de présentation du
répertoire du marchand de biens dans la mesure ob il n'y
a pas de contestation sur la valeur du bien servant de base
aux droits rappelés.

SECTION i

La saisine

de 1a Commission
départementale
de conciliation

el les conditions de saisine

Lorsque Padministration fiscale constate que le prix ou
I'évaluation ayant servi de base a 'ISF ou & une imposition
progressive parait inférieur 2 la valeur vénale des biens
transmis, elle fait connaitre au redevable la nature et le
montant des redressements envisagés.

Dans I'hypothése oil le désaccord persiste, celui-ci
peut étre soumis 4 l'avis de la commission départementale
de conciliation 2 linitiative de P'administration ou A la
demande du contribuable mais uniquement dans le cadre
d'une procédure de redressement contradictoire.

La commission est dénuée de tous pouvoirs a I'égard
des chefs de redressements acceptés par le contribuable.

Le contribuable dispose d'un délai de 30 jours pour
saisir la commission départementale de conciliation a
compter de la réception de la réponse aux observalions
au contribuable. Ce délai expire 2 la date d'envoi de la
demande de la saisine.

Aucune forme particuliere de saisine de la commission
n'est prévue. Le contribuable peut saisic directement la
commission par simple lettre adressée au secrétariat ou
peut faire part de sa demande 2 'administration fiscale.

Une fois que le contribuable a sollicité la saisine de la
commission, ¢'est 'administration fiscale qui a proposé les
rectifications qui établit un rapport dans lequel est men-
tionné I'étendue des points en litige, les arguments res-
pectifs de chaque partie, tous les renseignements sur la
valeur du bien considéré, ainsi que les termes de compa-
raison destinés a faire ressortir l'insuffisance de la valeur
vénale.

Une fois le rapport établi, le secrétariat de la commis-
sion demande au contribuable de choisir un organe pro-
fessionnel puis lui adresse une convocation indiquant
qu'il dispose d'un délai de 30 jours avant la réunion de
la commission pour prendre connaissance du rapport. Ce
dernier est alors invité 2 faire parvenir des observations
écrites avant la réunion de la commission en plusieurs
exemplaires afin que chaque membre puisse prendre uti-
lement connaissance du dossier.
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Au cours de la séance, les contribuables peuvent se
faire assister d’'un conseil ou d'une personne diiment man-
datée. Les observations orales auront bien évidemment
davantage de portée si le contribuable est assisté d'un
avocat fiscaliste. La procédure devant la commission
départementale de conciliation est donc contradictoire.

Au cours de la séance, la commission départementale
de conciliation dispose de divers moyens d'investigation.
Elle peut en effel entendre toutes les personnes suscepti-
bles de l'éclairer, se transporter sur les lieux et, si elle I'es-
time utile, entendre en séance tout fonctionnaire qui a pris
partt 24 la détermination de la base d’imposition qui fait
I'objet du désaccord dont elle est saisie.

(625 KM 1a saisine de la commission
est subordonnée 4 I'appréciation
de I'administration fiscale

Jusqu’'en 1996, I'administration fiscale était tenue de
donner suite a la demande d'un contribuable tendant a la
saisine de la commission départementale de conciliation
méme si elle estimait que le litige était hors de sa compé-
tence. Elle devait alors demander a la commission de se
déclarer incompétente (Cass. com., 12 mars 1996,
n° 552 D, DGI ¢/ Sté Euro garage). L’administration fiscale,
partie 2 la procédure d’imposition, ne peut également se
faire juge de la compétence des organismes dont la loi
offre la saisine aux contribuables.

Or, récemment, la Cour de cassation a procédé a un
revirement de sa jurisprudence. En effet, la saisine de la
commission départementale de conciliation ne s’impose
pas a l'administration fiscale lorsque la commission est
incompétente pour donner un avis sur une question don-
née (Cass. com., 18 [évr. 2004, n° 01.02404, Epoux Fil-
laud). L'administration n'est donc plus tenue de demancler
a la commission départementale de conciliation de se
déclarer incompétente.

Mais cette solution conduit 2 méconnaitre 'article 6-1
de la Convention eurppéenne de sauvegarde des droits de
lhomme et des libertés fondamentales aux termes
duquel :

« Toute personne a droit 4 ce que sa cause soit enten-
due équitablement, publiquement et dans un délai raison-
nable, par un tribunal indépendant et impartial, établi par
la loi, qui décidera soit des contestations sur ses droits et
obligations de caractere civil, soit du bien-fondé de toute
accusation en matiere pénale dirigée contre elle (...) »,

Le droit 2 un proces équitable implique nécessaire-
ment le respect du principe d’égalité des armes. Ce prin-
cipe consiste a reconnaitre a toute partie la possibilité
d’exposer sa cause dans des conditions qui ne peuvent la
placer dans une situation désavantageuse par rapport 2 la
partie adverse (C. EDH, 23 juin 1993, n°® 02/1992/347/420,
Ruiz Matéos ¢/ Espagne). Au demeurant, la Cour euro-
péenne a récemment rappelé que le principe d'égalité des
armes est inhérent 2 Ia notion de proces équitable et doit
étre respecté par 'administration fiscale dans les instances
entrant dans le champ conventionnel (C. EDH, 24 avr.
2003, n° 44962, Yvon ¢/ France).

La solution adoptée par la Cour de cassation aboutit 2
ce que le contribuable soit placé dans une situation désa-
vantageuse par rapport 4 'administration fiscale puisqu’il
est finalement contraint 2 faire du contentieux pour faire
controler par le juge le bien-fondé de l'appréciation de
l'administration fiscale sur la compétence de la commis-
sion départementale de congiliation. Cette solution qui est
contraire au principe d’égalité des armes, doit étre remise
en cause.

625-12

SECTION Il

Les incidences

de la saisine

de la Commission
départementale

de conciliation

Au regard de la charge de la preuve

La commission départementale de conciliation rend un
avis qui n'a aucune incidence sur la charge de la preuve
depuis la loi du 8 juillet 1987. De plus, il s’agit d’un avis
qui ne lie pas 'administration fiscale.

Mais, l'administration fiscale prescrit au service de
tenir compte des observations formulées dans la mesure
ou elles sont de nature, au regard d’'une éventuelle ins-
tance ultérieure, 2 mettre en cause le bien-fondé des
impositions. En général, le service suit I'avis de la commis-
sion départementale,

[ 625 Eelll Au regard de la motivation des avis

L'article R. 60-3 du LPF prévoit que l'avis rendu par la
commission départementale de conciliation doit étre
motivé. Cette obligation de motivation n’est certainement
pas formelle, eu égard au contrdle du juge judiciaire
exercé sur le contenu des avis.

La Cour de cassation est particuliérement vigilante sur
la motivation des avis de la commission départementale
de conciliation. Elle a rappelé récemment que l'avis de la
commission doit étre motivé de maniére 4 permettre aux
parties de poursuivre utilement leur discussion devant le
juge. Ainsi, la commission ne satisfait pas 2 son obligation
de motivation lorsqu'elle se borne 4 mentionner le prix
qu'elle estime devoir retenir sans indiquer les éléments
ayant forgé son opinion (Cass. com., 13 nov. 2003, n® 01-
16.712). Le juge ne peut se déterminer par des motifs
impropres a caractériser la motivation de I'avis, mais doit
se fonder sur des éléments pris en considération par la
commission pour forger son opinion sur la valeur a retenir
(Cass. com., 25 jany. 2005, n® 02-10453).

L’étendue de I'obligation de la motivation a également
€Lé précisée par I'administration fiscale : lavis doit com-
porter I'énoncé des considérations qui en constituent le
fondement et assurer 'information du redevable afin de
lui permettre d'en contester le bien-fondé devant le juge
de l'imp&t (nstr. S juill. 2004, BOI 13 M-1-04).

La motivation doit permettre au contribuable de pren-
dre connaissance et de vérifier la pertinence des considé-
rations de fait ayant justifié le montant de l'impét. Pour
autant, il n'est pas nécessaire que 'avis justifie de manigre
exhaustive chacun des éléments constituant la motivation
(Cass. com., 8 janv. 2003, n® 0016916).

En revanche, la motivation est considérée comme suf-
fisante lorsque la commission fait référence 2 I'adresse du
bien, au type de construction, 2 'état d'entretien et 2 la
situation locative du bien, ainsi quaux termes de compa-
raison portant sur 3 immeubles. Il suffit que l'avis fasse
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référence aux termes de comparaison et aux caractéristi-
ques propres de 'immeuble. Mais, la commission n’a pas
a justifier sa position en portant méme succinctement une
appréciation propre sur l'adéquation des éléments de
comparaison avec l'immeuble litigieux (Cass. com.,
1% juill. 2003, n® 01-16577).

Mais, en tout état de cause, le défaut de motivation
constitue une irrégularité qui a un effet absolu, Depuis
1997, I'obligation de motiver I'avis constitue une formalité
substantielle dont 'omission entraine I'annulation de l'avis
de mise en recouvrement en application de I'arti-
cle L. 80 CA du LPF et celle de la procédure d'imposition
(Cass. com., 21 oct. 1997, n® 9517689 ; Cass. com., 13 nov.
2003, n® 01-16712).

(625 FZHM Au regard des irrégularités

Dans certaines hypothéses, 1'avis de la commission est
irrégulier. Tel est le cas lorsque la commission n'a pas été
régulierement constituée, lorsque les regles de fonction-
nement n'ont pas €té respectées, lorsque la commission
s'est prononcée sur point dont elle n'a pas éé saisie.

En outre, certains vices de forme ou de procédure ont
un effet relatif a plusieurs égards.

En effet, le refus de saisir ne constitue plus une irrégu-
larité substantielle. Ainsi, aprés avoir jugé que le refus de
saisir la commission est une irrégularité de caractére
substantiel au sens de I'article L. 80 CA du LPF (Cass. com.,
12 mars 1996, n® 94-17415, SCI Jacloret Les Bruyéres), le
juge judiciaire a procédé a un reviremeni de sa
jurisprudence.

Dorénavant, le biffage de la mention informant le
contribuable de la faculté de saisine ne constitue une irré-
gularit¢ substantielle que si le litige releve de la compé-
tence de la commission départementale (Cass. com.,

2 juill. 1996, n® 94-17391, Nemazée : Cass. com,, 3 juin
1998, n° 96-16470, Roudaut ; Cass. com., 27 févr. 2001,
n® 98-14735, Lambert).

Cette jurisprudence est constante, Une telle irrégula-
rité ne constitue pas une atteinte aux droits de la défense
du contribuable lorsque le litige ne porte pas sur l'insuffi-
sance de prix ou d'évaluation (Cass. com., 14 janv. 2003,
n? 00-14525, Société d'équipement foncier et immobilier
Briarde).

En outre, le défaut de saisine de la commission dépar-
tementale de conciliation sur un chef de redressement
entrant dans le champ de sa compétence entraine la nul-
lite de la procédure d'imposition, mais uniquement 2
I'égard de ce seul chef de redressement. Il en est ainsi
lorsque le vice de procédure retenu affecte I'évaluation
d'un contrat d'assurance vie (Cass. com., 14 févr. 2004,
n* 01-14884).

L'effet est relatif car lirrégularité n’entache pas de nul-
lit€ toute la procédure d'imposition.

Enfin, certaines irrégularités sont susceptibles d'étre
réparées, Tel est le cas en matieére successorale puisque,
a défaut de convoquer tous les héritiers débiteurs des
droits de succession, la procédure est entachée d'irré-
gularité.

Mais, il a ét€ jugé que cette irrégularité peut étre répa-
rée par une nouvelle réunion de la commission 2 laquelle
tous les contribuables concernés sont convoqués (Cass.
com., 4 déc. 2001, n® 2034, FS-D Dolbois),

[ 625 EEIl Conclusion

En conclusion, on peut observer que la commission
départementale de conciliation constitue pour le contri-
buable un contrepoids face aux pouvoirs de I'administra-
tion fiscale du fait du conudle par le juge des avis rendus.
En revanche, il serait souhaitable que la saisine de la com-
mission ne soit plus subordonnée 4 'appréciation de l'ad-
ministration fiscale et ce, d'autant que la Convention euro-
péenne est largement invoquée en droit interne.
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